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. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No:l! (3 (} 3 099 (% DE 201

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA ESE HOSPITAL DE POLONUEVO - ATLANTICO*

El Director General de ia Corporacién en uso de las facultades conferidas por el
Acuerdo 003 del 21 de febrero del 2018 expedido por el consejo directive de esta
Corporacion y por la ey 99 de 1993, y teniendo en cuenta o sefalado en la Ley
1437 de 2011, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
WModificado por el Decreto 50 del 2018, y demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No.001271 del 21 de Diciembre del 2011, notificado el 22 de mayo del
2012, la Corporacion Autonoma Regional dei Atlantico C.R.A., ordené ia apertura de un a
Investigacién sancionatoria en contra de la. ESE HOSPITAL DE POLONUEVO -
ATLANTICO, identificada con ef NIT 802.004.549-9, representada legalmente por Ia
Doctora. LOURDES SIERRA UPARELA, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccién a ia normatividad ambiental, especiaimente las consagracdas en
el Decreto 3930 del 2010, compilado actualmente este en ef Decreto 1078 del 26 de mayo
del 2015, modificade por el decreto 50 del 201 8, el inicio de investigacién se generd por el
incumplimiento de los requerimientos realizados mediante el Auto N°000801 del 25 de
Agosto del 2010, en el cual se ie requirid solicitar el permiso de vertimiento ante |a
Autaridad Ambiental Competente.

Que Mediante Auto N°000145 de| 22 de mayo del 2015, Notificado mediante AvisoQ
N°1138 del 22 de Noviembre del 2018, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
formuld pliego de cargos en contra de la ESE HOSPITAL DE POLONUEVO -
ATLANTICO, identificada con el NIT 802.004.549-9, en el cual se le formularon los
siguientes cargos:

- Cargo 1:
Presuntamente haber incurrido en la violacion del Articulo 41 del 3930 def 2010. Que toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

- Cargo 2:
Presuntamente haber incurrido en violacién del numeral 7.2.3 de la Resolucion
1164/2002, Ef cual establece la adecyada gestion de residucs y consiste en la separacion
selectiva inicial de los residuos procedentes de cada una de las fuentes determinadas,
dandose inicio a una cadena de actividades Y procesos cuya eficacia depende de la
adecuad clasificacion inicial de Jos residuos.

- Cargo 3:
Presuntamente haber incurrido en la violacin del Auto N°0801 def 25 de agosto def 2010.
Emanada de esta corporacién, mediante ef cual se hacen unos requerimientos a la ESE

Lo que actualmente se enuncia en Jos aricuios 2.2.3.3.5.1, 2.2,3.3.5.2 del Decreto 1076
del 28 de Mayo del 2015, Modificado por el Decreto 50 del 2018, al no solicitar y tramitar
el permiso de vertimientos liquidos ante esta autoridad ambiental.

Que dentro del término respectivo para la presentacion de descargos por escrito y aportar
o solicitar la practica de pruebas que se consideraran pertinentes y fueran conducentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de ia Ley 1333 de 2009, el investigado NO
presento descargos.

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Asi las cosas, entraremos analizar el presente caso,

Se debe tener en cuenta que esta investigacion se inicid con base en el decreto 3930 del
2010, por {o que es necesaric aclarar Que a partir dél 26 de mayo de 2015, entro en
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vigencia el Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, todas las decisiones ambientales que se
adoptaran seran bajo este Decreto; una vez realizada la comparacion, entre el nuevo
Decreto y fas normas anteriormente aplicables a la presente situacion factica, nos damos
cuenta que no existe una variacién sustancial, sino una simple compilacion de todas las
normas vigentes que regulan el tema ambiental.

El proceso de investigacion a la ESE HOSPITAL DE POLONUEVO -
ATLANTICO, identificada con el NIT 802.004.549-9, se origina del
seguimiento efectuado por parie de esta entidad Ambiental a todas las empresas
generadoras de Residuos peligrosos, las que generen vertimientos, para determinar el
cumplimiento de las normas establecidas en el decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
modificado por el Decreto 50 del 8 de enero del 2018.

Asi las cosas, tenemos que en el Informe técnico N° 001222 del 17 de octubre del 2018,
se establecid, que la entidad no ha dado el debido cumplimiento a lo establecido en los
articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2018, modificado
por el Decreto 50 del 2018, al no sclicitar y tramitar el permiso de vertimientos ligquidos
ante esta autoridad ambiental competente, haber incurrido en violacién del numeral 7.2.3
de la Resolucién 1164/2002. Ei cual establece la adecuada gestidn de residuos

De esta forma cabe sefialar el incumplimiento al no solicitar y tramitar el permisc de
vertimientos liquidos ante esta autoridad ambiental competents, tal comao lo sefiala los
Artfculos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, del decreto 1075 de} 26 ds mayo del 2015, modificado
por el decreto 50 dei 2018, presuntamente haber incurrido en violacién del numeral 7.2.3
de la Resolucion 1164/2002. Ei cual establece la adecuada gestién de residuos ¥ no darle
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Auto N°000801 de 25 de agosto del
2010, que a la fecha la ESE HOSPITAL DE POLONUEVO - ATLANTICO, no le ha dado
cumplimiento.

Bajo esta optica y de acuerdo con lo sefialado por el informe Técnico, es evidente que la
ESE HOSPITAL DE POLONUEVO - ATLANTICO, no ha cumplido a los requerimientos
realizados por esta Corporacién mediante el Auto N°000801 de 25 de agosto del 2010,
Presuntamente haber incurride en viclacién del numeral 7.2.3 de la Resolucion
1164/2002. El cual establece la adecuada gestién de residuos y no presentar la solicitud
del permiso de vertimientos liquidos ante esta autoridad Ambiental, incumpliendo lo
establecidos en el Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015, Modificado por el Decreto
50 del 2018,

DE LA DECISION A ADOPTAR.

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene que, la facultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con
el cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante el cua!l puede imponer
a los servidores publicos vy a los particulares, el acatamiento y observancia de una
disciplina que contribuya a la realizacion de los cometidos estatales, incluso a través de
medios punitivos, garantizando en todo caso el debido proceso, el cual sé debe aplicar a
toda clase de actuaciones judiclales o administrativas { art 29 C.P).

Esta facuitad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucidn Politica
de 1991, los derechos colectivos y del medic ambiente, articuio 80, que establece como
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
ademas el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado esta habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
per los funcionaries y empleados por la violacion de deberes, obligaciones vy
prohibiciones; y las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por
particulares frente al desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y
limitaciones éstablecidas para reglar determinadas materias.
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Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y Jegales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquelia que
se deriva de la infraccién de la norma ambienta!l administrativa, sus normas
compiementarias y su regiamentacién, se concreta en la aplicacion de una sancionatoria
administrativa por la accien u omision infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la
agresidn ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacion y asumir los gastos
correspondientes, inciuyendo la responsabilidad civil administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir a consecuencia de un solo acto u omision que infrinja la legislacién
ambiental y demas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2008, las infraccicnes
ambientales son de dos tipos, es decir la accidn u omisién que constituya la violacién de
las normas ambientales y demas dispesiciones ambientales vigentes, y en los actos
emanados por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo ¢aso por
infraccion normativa, todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le
sean exigibles a las personas naturales o juridicas en razén del gjercicio de una actividad
comercial, o una conducta que e sea atribuible a estas.

No obstante corresponde en éste momento a Ia Corporacion, hacer un anélisis a la luz de
los conceptos que ia iegislacién, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona plblica o privada alguna, en tanto que, al momente de definir
la procedencia o no de una sancién administrativa, sin cuya constitucion cualguier juicio
de reproche que se pretenda hacer carece de fundamento aiguno.

Ei art. 80 de la Constitucidn Politica de Ia Repubiica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El E£stado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

De igual forma se establece en los articulos 79, 88 y 95, ibidem la obligacion del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los
ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion del ambiente.

La norma vigente para el procesc sancionatoria ambiental es ia ley 1333 de 2008,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se lievaba
con base en las previsionés contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resalté que con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se procura
otorgar una lectura mas renovada de |a proteccién del medio ambiente y los principios gue
la inspiran en el mundo contemporaneo, en la blUsqueda de avanzar significativamente
frente a las debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi declara Ia
titularidad del poder sancionatoric administrativo en cabeza del Estado, establece un
procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y
define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros
aspectos. La funcion de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios vy fines de la
Constitucion, los tratados internacionales, la ley v el reglamento.

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir {a culpa o el dolo
en las infracciones ambientales, presuncion gue encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —juris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como
puede advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa
medida, antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar Ia
presuncidn utilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncién
legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el
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principio de presuncion de inccencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador en desarrollo de su potestad de configuraciéon, busca hacer
efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia como o es la conservacién
del ambiente sano para Ia preservacion de la humanidad. Bien constitucional gue
constituye un objetivo de principio dentro del Estadc social de derecho (arts. 19, 2° y 366
C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida vy la saiud (arts, 11y
49 C.P.), un derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber
constitucional en cabéza de todos (arts. 8°,79, 85y 333 C.P.),

Para la Corte, la creacion de ia presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por
cuanto atiende la correspendencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacion- y ia defensa del bien juridico constitucional —preservacién del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesaies deben demostrar los hechos que
alegan como fundamento de la pretension —onus probando incumbiactori- también Io es
que con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legisiador podia liberar al Estado de g carga de la
prueba —redistribucion de las cargas procesales- sin perjuicio del que presunto infractor
pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la
presuncion general establecida en las normas demandadas se acompasa con la
Constitucién, toda vez que no exime al Estado de sy presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, de conformidad con e procedimiento sancionatorio
reguiado en la Ley 1333 de 2009. Advirie que las disposiciones condicionadas no
establecen una presuncién de responsabilidad sino de cuipa o dolo del presunto infractor
ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal eximente de responsabilidad. De este modo, ta presuncién general consagrada en
las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a unas
caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un fin
constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta
salvaguarda, Dada la posicién de garante que tambien tienen los particulares, resulta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del
medic ambiente sanc.

Ahora bien, teniendo en cuenta la conducta descritas en el expediente N° 1226-077, vy lo
sefialado en el Informe Técnico N°0001222 de 17 Octubre del 2019, y lo desérito en e
Auto N°00145 del 22 de mayo del 2015, notificado por aviso N°1138 del 22 de Noviembre
del 2018, y los actos administrativo citados en el libelo de este escrito se considerara que
estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura normativa de
los Ariculos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, del Decreto 1076 del 2015, modificado por el
Decreto 50 del 2018, y e numeral 7.2.3 de |a Resolucion 1164/2002. E! cual establece Ia
adecuada gestion de residuos por lo anterior buscando el cumplimiento de las normas
ambientales las cuales buscan la proteccion de un hien juridico comun a la sociedad y la
humanidad como es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una
trasgresion a dicho bien juridico tutelado.

Por ditimo, se establece que la ESE HOSPITAL DE FPOLONUEVO - ATLANTICO,
incumplio fa norma ambiental vigente establecida en los articulos, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2,
del decrete 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el decreto 50 del 2018, al no
contar con el permiso de vertimientos liquidos, tal como io sefiala el decreto 1078, y el
numeral 7.2.3 de la Resoluciéon 1164/2002. Ef cual establece Ia adecuada gestién de
residuos peligrosos, de igual forma ne le dio cumplimiento a las disposiciones
establecidas en el Auto N°000801 del 25 de agosto del 2010, lo cual se tipifica en una
infraccion a la normativa. Por o gue resulta pertinente endiigar a la ESE HOSPITAL DE
POLONUEVO - ATLANTICO, en referencia responsabilidad por la omisién al
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.
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Es menester tener en cuenta que la ley 1333 del 2008, consignan las sanciones
aplicables para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a ia ESE
HOSPITAL DE POLONUEVO — ATLANTICO, por la infraccion antes mencionada, se
procedera a la determinacion de la modalidad de [a faita e Imposicidn de la sancion que
en Derecho corresponda.

Asi las cosas, en lo atinente a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2009,
establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segtn el caso, mediante acto administrativo motivado,
se declararé o no la responsabilidad def infractor por viclacion de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse prebado alguno de jos supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presunios
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declararéd a Ios
presuntos infractores, segiin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser -
procedente, se ordenara el archivo del expediente.

En acapite aparte la Ley 1333 de 2009, determina;

ARTICULO 40 SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articuio se impondran
¢omo principales 0 accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
tle Desarroffo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a fos
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 vy la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro,

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoficas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° La imposicion de las sanciones aqui sefaladas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medijo ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que -
hubiere lugar.

PARAGRAFQC 2° Ei Gobierno Nacional definiré mediante regfamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que lrata el presente articule, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondmicas del infractor.

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

El Decreto 3678 de 2010, reglamentario de la Ley 1333 de 2009, en relacion con las
multas sefiala jo siguiente:
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ARTICULO CUARTO- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
artfoulo 50 de la Ley 1333 de 2008, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacicn ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Coslos asociados

Cs: Capacidad socioecontmica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccidn
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el
tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio
y de finalizacion de la infraccion, se considerard dicha infraccién como un hecho
instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacio a partir dei grado
de incidencia de la alieracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a parlir de la valoracidn de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de ia afectacion ambiental, las cuales determinarén fa
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: E£s la estimacion del riesge potencial derivado de fa infraccion a /a
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravanies
son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la
especie afectada, las cuales se encueniran sefialadas de manera taxativa en los articulos
8y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009,

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquelias erogaciones en
las cuales Incurre la autoridad ambiental durarite el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en fos casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcion policiva gue le establece la Ley 1333 de 2009,

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones
de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancion pecuniaria.

Ahora bien, en relacién con la imposicion de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto
36878 de 2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territerial con la finalidad de gue ta mencionada entidad
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elaborara una metodologia para la tasacion de las Mulias de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidid la Resolucion 2086 del 25 de
QOctubre de 2010, mediante {a cual se adoptd la metodologia para la tasacion de las
muitas, aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion
Primera expidié el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda
con Ref. N° 1100010324000201100330, y ordend ia suspension provisional de los acios
acusados, entre elios la Resolucion 20868 de 2010, con &l argumento que “Ef Articulo 40
de la Ley 1333 de 2009 faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la
imposicién de las sanciones, mas no para elaborar y adoptar la metodologia”.

Vale la pena sefalar, que mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contencioso Administrativa Seccion Primera, se decidid el recurso de suiplica
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo
de 2012 en los siguientes términos:

“Al realizar el andlisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vuineracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un analisis de fondo gue no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333
de 2009, la definicion de criterios para la imposicion de sanciones —se encuentra incluida
la elaboracion de una metodologia para la tasacion de multa”. Por lo anterior, se
encuentra revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a
decretar la suspension provisional de la Resclucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razdn a lo expuesto se concluye que fa Resolucion N°2086 de 2010, a "Por medio del
cual se adoptod la metodologia para la tasacion de las multas”, se encuentra vigente y con
todos los efectos juridicos.

En el presente caso esta autoridad ambiental procederé a la evaluacion de los cargos
formulados dentro del proceso sancionatoric ambiental en contra de la ESE HOSPITAL
DE POLONUEVO - ATLANTICO, con base a los criterios establecidos en ef articulo 4 del
Decreto 3678 de 2010.

EVALUACION DE LA FORMULACION DE CARGOS

La Subdireccién de Gestién ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atléntico y con la finalidad de ejercer el control y vigilancia
del componente ambiental del Departamento del Atlantico, se procede a evaluar los
procesos sancionatorios ambientales iniciado contra la ESE HOSPITAL DE POLONUEVC
— Atlanfico.

La Corporacion Auténoma Regional del Atidntico C.R.A emitié el Auto No. 145 del 22 de
mayo de 2015, notificado por edicto N° 01138 del 22 de Noviembre de 2018 donde se
formulan cargos a la ESE Hospital de Polonuevo, def Municipio de Polonuevo — Atfantico,
identificadlo con Nit. 802.004. 549-9, dentro de un proceso sancionaforio ambiental se
establecieron los siguientes pliegos de cargos:

CARGO UNO; Presuntamente haber incurrido en la violacién del Articulo 41 del 3930 del
2010. Que toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas o al suelo, deberéd solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

CARGO DOS; Presuntamente haber incurrido en violacion del numeral 7.2.3 de la
Resolucion 1164/2002. £l cual establece la adecuada gestion de residuos y consiste en la
separacion selectiva inicial de los residuos procedentes de cada una de las fuentes
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determinadas, dandose inicio a una cadena de aclividades y procesos cuya eficacia
depende de la adecuad clasificacién inicial de los residuos.

CARGO TRES: Fresuntamente haber incurrido en la violacion del Auto N°0801 del 25 de
agosto del 2010. Emanada de esta corporacién, mediante el cual se hacen unos
requerimientos a la ESE,

EVALUACION DEL CARGO:

CARGO UNQ:. Presuntamente haber incurrido en Ia violacion del Articulo 41 del 3930 del
2010, Que toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere verfimientos a

las aguas superficiales, marinas o al suelo, deberd solicitar v framitar anfe la autoridad

ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos,

CONSIDERACIONES CRA: Existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio del

Cargo N° Uno (1) debido a que fa ESE no tramité el permiso de vertimientos requeridos.

La CRA mediante Auto N°01271 del 21 de Diciembre del 2011, noiificado ef dia 21 de
diciembre del 2011, ordeno la apertura de una invesligacion sancionatoria contra La ESE
Hospital de Polenuavo ubicade en el Municipic de Polonuevoe — Affantico, que
adicionalmente ef Auto que dio inicio al proceso sancionatorio, tuvo como fundamento ef
incumplimiento de los requerimientos solicitados mediante Auto N°0801 del 25 de Agosto
del 2010, Notificado el 7 de sepliembre del 2010.

El Decreto 1076 del 2015 establece en sus Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimignto de permiso
de vertimientos y el Articuio 2.2.3.3.5.2 del Decrefo 1076 del 26 de Mayo del 2015 y
Articulo 8 del Decreto 050 del 16 de Enero del 2018. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas supetficiales, marinas o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos

CARGO DOS (2); Presuntamente haber _incurrido _en_violagion del numeral 7.2.3 de la
Resolucién 1164/2002. El cual establece la gdecuada gestion de residuos y consiste en la

separacion selectiva_jnicial de los residuos procedentes de_cada una de_las fuentes

determinadas, déndose inicio a una cadena de actividades y procesos cuya_eficacia
depende de fa adecuad clasificacion inicial de los residuos

CONSIDERACIONES CRA: Existe mérito para continuar con ei proceso sancionatorio del
Cargo Dos. La CRA mediante Auto N°01271 del 21 de Diciembre del 2011, notificado el
dia 21 de diciembre del 2011, ordeno la aperfura de una investigacién sancionatoria
conira, La ESE Hospital de Polonuevo ubicado en el Municipic de Polonugve — Alféntico,
que adicionalmente el Auto que dio inicio al proceso sancionatorio, tuve como fundamenio
el incumplimiento de los requerimientos soffcitados mediante Auto NPOBCT detl 25 de
Agosto del 2010, Nolificado el 7 de sepliembre del 2010.

CARGO TRES: Presuntamente haber incurrido en la violacion del Auto N° 801 del 25 de
agosto del 2010. Emanada_ de esta corporacion, mediante el cual se hacen unos
requerimientos a la ESE.

CONSIDERACIONES CRA: Existe méritc para continuar con el proceso sancionatorio del
Cargo Tres. La CRA mediante Auto N°01271 del 21 de Diciembre del 2011, notificado el
dia 21 de diciembre del 2011, ordeno la apertura de una investigacion sancionatoria
contra la ESE Hospital de Polonuevo ubicado en el Municipio de Polonuevo — Atléantico,
que adicionalmente el Auto que dio inicio al proceso sancionatorio, tuvo como fundamento
el incumplimiento de los requerimientos solicitados mediante Auto N° 801 del 25 de
Agosto del 2010, Notificado ef 7 de septiembre del 2010.

TASACION DE MULTA:
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En cuanto a la conducta de la ESE Hospital de Polonuevo, del Municipio de Polonuevo —
Atlantico, es constitutiva de infraceion a as normas ambientales materia de investigacion,
concretamente las que a continuacion se anotan, se procede a caloular la Muita a imponer
por infraccion ambiental a los tres (3) cargos formutados.

Procedimiento para el Calculo de la Multa:

De conformidad con la Resclucion N°2086 del 25 de Octubre del 2010, expedida en el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Territorial, “Por fa cual se adopta la metodologia para
la fasacion de muiltas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 def 21
de julio dei 2009 y se toman otras determinaciones”.

Basando en lo anterior, la .Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, procede a
determinar la sancion respectiva, consistente en la imposicion de una multa tasada de la
siguiente modelacion matematica (Articulo 4° de Ja Resolucion 2086 del 2010):

Multa= B + {(a” i) * (1+A}+ Ca} * Cs
Donde:
B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
i- Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos de
sifaciones:

1. Infraccién que se concreta en afectacién ambiental.
2. Infraccion que no se concreta en afectacion perc que genera un riesgo.

Para este caso que nos ocupa se trata de una infraccion gue no se concrela en
afectacion, v genera un riesgo al Ambiente.

El riesgo potencial debera ser valorado e incorporade dentro de las variables grado de
afectacion ambiental.

Luego entonces i (importancia de la afectacidén) es R (riesgo} como se verd mas
adelante.

Beneficio llicito (B): Cuando se evallia el beneficio ilicito se proyecia cudl es la opcion
licita mas cercana y se calcula cual era el costo para ingresar a esa opcién. Para el caso
gue nos ocupa se trata de la no presentacion de la informacién de los requerimientos para
solicitar y tramitar el permiso de vertimientos liquidos ante esta autoridad ambiental.

» Ingresos directos (Y4}
e Costos evitados (Ya)

s Ahorros de retraso (Y)

» Capacidad de deteccion de la conducta (p)

El beneficio econémice se encuentra asociado al tramite administrativo y de los estudios
requeridos por la autoridad ambiental {(costos gvitados) configurados en e! pago de los
servicios de evaluacion requerides por [a autoridad ambiental para la aprobacién del
permise de vertimientos.
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Teniendo en cuenta que fa corporacién inicio investigacion administrative mediante |a
Auto N°1271 del 21 de Diciembre del 2011, notificado el dia 21 de diciembre ds) 2011,

cobraba la C.R.A. en esa anualidad por concepto de evaluacion, conforme a la resolucion
036 de 2007 modificada por ia resolucion 347 de 2008 “Por medio del cual se fijaron jas
tarifas para el cobro ds los servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y
demas instrumentos de controf ¥ manejo ambiental” emitida por esta corporacion.

La resoiucion define los costos para la evaluacion de los instrumentos de manejo
ambiental el siguiente valor:

Tabia 1: Descripcion de costos evitados por framites de evaluacién.

Instrumento de | Servicios de | Gastos.  de | Gasios de | Valor total por
control honorarios | viaje administracion | evajuacién
Permiso de I $5.912.533 $210.000 J $1.530.633 $ 7.653.168
Vertimientos :

Teniendo en cuenta que el valor total de la evaluacion del permiso de vertimientos
requerido debe ser traido a valor presente, emplearemos la siguiente férmula:

V.P. = VH x (L.P.C. actual/l.P.C. iniciai}

V.P: Corresponde al valor a presente.

VH: Monto inicialmente presupuestado.

|.P.C: Indice de Precios al Consumidor (actual 2019, inicial 2011)
Por lo tanto,

V.P. = §7.653.166 x (143,27/113,89)

V.P.=$0.627.440

C.E.=0.627.440

Por o tanto, el beneficio ilicito se obtiene

Yz* {1- p)
B= s
P

bénde:

B: Beneficio licito obtenido por e! infractor

Y: Sumatoria de los ingresos y costos. Y;

p: Capacidad de deteccion de la conducta
- Capacidad de deteccion baja: p=0.40
- Capacidad de deteccion media: p=0.45
- Capacidad de deteccion aita: p=0.50

Los costos evitados cuantifican el ahorro eConomico por parte de ia entidad al incumplir
las normas ambientales y/o los actos administrativos. £s decir, la ganancia que se obtiene
al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado
de afectacidén ambiental o polencial.

Y2 =CE*(1-T)
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Donde:

CE: Costos evitados

T: Impuesto segun Estatuto Tributario (Ley 633 de 2000 - Capitulo IX — Tarifas del
impuesto de renta).

Y2 = 8.627.440* (1-0) =Y2 =9.627.440

Entonces,
Y2* (1-p)
P
9.627.440* (1- 0.5)
B = e —————— et
0.5
B =90.627.440
Determinacion del Riesgo:
_ r=0*m
Dénde:
r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién = 0.2 (muy baja)

m = Nivel potencial de] impacto.

Grado de afectacion ambiental (I): se debera tener en cuenta la importancia de la
aféctacion mediante la calificacion de cada unc de los atributos.

I={(3*IN)+{2*EX)+ PE+ RV + NC
Doénde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.
EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno.
PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion
hasta que el bien de proteccién refome a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado al volver a sus
contliciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez haya defado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabla 1. Matriz de identificacion de impactos.

ASPECTO BIENES DE PROTEGCION
ing AMBIENTAL QUE AGUA AGUA :
'NCOUBF’QL%%%‘HSSDE GENERA EL AIRE | SUPERFIC| | SUBTERRAN S%EL FA;JN
P IMPACTO AL EA
Incurric en la violacion . X X
del Articulo 41 del 3830 | Articulos 2.2.3.3.5.1,
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del 2010, Que toda 2.2.3.352 del

™

persona natural o juridica
cuya actividad o servicic
genere vertimientos a las
aguas superficiales,
marinas © al suelo,
debera solicitar y tramitar
ante la autoridad
ambiental competente, el
respective permisc  de
vertimientos.

Decreto 1076 dal 28
de Mayo del 2015, =

cual establece los
requisitos para
obtener el permisc
de verfimiento. Que
debera solicitar vy
tramitar ante s
auvtoridad ambiental
competente.

Realizar la
caracterizacion de
SUS aguas
residuales,

Incurrir en violacion del
numeral 7.2.3 de la
Resolucion  1184/2002.
El cual establece Ia
adecuada gestion de

Numeral 7.2.3 de la
Resolucion 1164 de
2002.

residuos y consiste en la
separacion selectiva
inicial de los residuos
procedéntes de cada una X
de las fuentes
determinadas, dandose
inicio a una cadena de
aclividades vy procesos
cuya eficacia depende
de la adecuad
clasificacién inicial de los
residuos,

ineurrir en la violacion
del Auto N° 801 del 25
de agosto del 2010

Numeral 7.2.3 de la
Resoiucion 1164 de
2002 y disposiciones

o, Emanada de esta | del decreto 1075 de
- corporacion, mediante el [ 2015 Articulos X
cual se hacen unos|2.2.3.3.5.1,
requerimientcs ala ESE, |2.2.3.3.52 e cual X X
- establece queé
deberd solicitar vy

tramitar permiso de
vertimientos ante a
autoridad  ambiental
competente,

Tabla No. 2. importancia de la afectacién recurso Agua

- VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, Y SUBTERRANEAS:
El incumplimiento de ias obligaciones ambientales establecidas por la Autoridad ambiental (los
vertimientos liguidos, generan un Riesgo Potencial de afectacién de las aguas superficiales y en el
Suelo del drea de influencia indirecta de la ESE Hospital de-Polonuevo dél Municipio de Polénuevo —
Alléntico. _ _

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
. Afectacién de bien de proteccion representada en una
IN; 1 desviacidn del estandar fijado por 1a norma v comprendida en
el.rango entre 0% v 33%.
- ()3’ EX: " Cuando la afectacion puede determinarse en un area
J ) localizada e inferior_a una (1) hectarea.
OSE PE_: _ 1 Si la duracion del efecto es inferior a seig (6) meses. _
\) RV: 4 Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
; ' forma medible en un periode menor dé 1 afo.
MC: 1 Sise logra en un plazo inferior a seis (8) meses.
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Remplazando los valores en la formula de Grado de Afectacion Ambiental se tiene:
li=(3*IN)+ (2*EX) + PE + RV + MC
I=(3*1) + (2")+ 1+ 1 + 1=
=8
Luego entences aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2080 del 25 de Octubre de 2010, y
segun la Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacion se califica

como [RRELEVANTE (Rango 8) Tabla N° 3

Tabla No. 3 Clasificacion de la importancia de la afectacién

Calificacian Descripeidn Medida Cualilativa Rango
Irrelevante B
reedida cualltativa del Impacto a |y ges 5.20
parir def qrado de incidencia de
Importancia (1) ia altgracién productdn y de sus | Moderado 2130
gfeciog,
|Ee\te o 41-60
CHtico 81-80

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por infraccion a la Normativa Ambiental
{Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrolio
territorial, Hoy MADS).

Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que o se concretan en
afectacion ambiental, se evalia el riesgo, mediante la siguiente relacién:

r=0=*1m
Dénde:
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de |la afectacion
Una vez obtenido el valor de Importancia de la afectacion {I= 8), con la ayuda de la
Tabla No. 4, se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en a siguiente
tabla, resultando que la magnitud potencial de la afectacién es Veinte (20).

Tabla No. 4. Magnitud Potencial de la Afectacion (m).

Criterlo de valoracion de afectaclén Imporlancia de fa afectacion (f) Ragnitud potencial de [a
l . ) _ afeclacién (m).
i_lrre!ev&nie_ 8 20
| Leve 8.2p 35
| Moderado 2140 50
E‘JBTD 4160 5
[Critico 61-80 &0

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0). La probabilidad de ocurrencia de la
afectacion se puede caiificar como baja (0,2), atendiendo los valores presentados en la
siguiente tabla:

Tabla No. 5 Probabilidad de ocurrencia de la afectacidn. {O)
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Fuente:

Articf

Calificacién

Probabilidad de ceurrencia (o)

”Muy alia

1

Alta

.

Mcd erads

o |

[las]

Baja

[
e

lduy baja

=
b

Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

r=(0,2) x (20)

r=4

Ya obteniendc el valor del riesgo, se procede a determinar el valor monetario de la
importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

Dénde:

R = (11.03 * SMMLY) *

R = Valor Monetario de la Importancia del riesgo.

SMML.V = Salario Minimo Mensual Legal Vigente del afio 2018, (Afic en que se notifico Ja
formutacién de cargos).

r = Riesgo

R=(11.03*781.242) * 4

R1 = [1 = $ 34.468.397

Tabla No. 8. Importancia de la afectacion recurso Suelo.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO SUELO: E! incumplimiente de las obligaciones
ambientales establecidas por la Autordad ambiental (gestibn integral de residuos solidos
hospitalarios) genera un Riesgo Potencial de afectacién del Suelo del 4rea de influencia indirecta de a
ESE Hospital de.Polonuevé del Municipio de Polonuevo — Atlantico. '

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
' Afectacion de bien de proteccidn representada en una
IN: 1 desviacidn de! estandar fijado por la norma y comprendida en
el rango entre 0% v 33%.

EX: 4 Cuando la afectacidn puede determinarse en un area
) iocalizada e inferfor a una {1) hectarea.

PE; 1 Si la duracion del efecto es inferior a seis (8) meses.

RV: ] Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
) forma medible en un periodo._menor de 1 ario,

Me: 1 Si se Iogra en un plazo inferior a seis {8) mases.

Rempiazando los valores en la formula de Grado de Afectacién Ambiental se tiene:

l2=(3*IN) + (2% EX) + PE + RV + MC
[=(3%1) + (2¥1)+ 1 + 1 + 1=

(=8
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Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de Octubre de 2010, y
segun la Tabla que se muestra a continuacién la impertancia de la afectacion se califica
como /RRELEVANTE (Rango 8) Tabla N° 3

Tabla No. 3 Clasificacion de la importancia de la afectacién

Calificacion Descripelon Medido Cualitativa Ranygo
Irrelevanie E
Redidy cubinativa del anpacte 3 ||y, ENEY
mary det qrado de incidenca de
Importancia (#) 12 aiteracion producida v de sus | Moderado 21-40
eincios N
Sevein A1-59
Crilreo 61-80

Fuente: Metodologia para el calculo de Multas por infraccion a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y désarroilo
territorial, Hoy MADS),

Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones gue no se concretan en afectacion
ambiental, se evallia el riesgo, mediante la siguiente relacién:

r=o0*m
Ddnde:
r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de |a afectacion
m = Magnitud potencial de |g afectacion
Una vez obtenido el valor de Importancia de la afectacién (I= 8}, con la ayuda de la Tabla
Ne. 4, se determina la magnitud potencial de la afectaciéon con base en la siguiente tabla,

resultando que la magnitud potencial de la afectacion es Veinte (20).

Tabla No. 4. Magnitud Potencial de la Afectacion (m),

Criterlo de valaracion de alectacion Importancia de la afectacion () Magnltud potencial de 1n
|_ afectactén (m).
l lrrelavante - 8 20
[Le:'.t': . 9-20 35
| Moderade . _ 21-40 50
lSevem <1-60 85
|_c_rf:gcc_; §1-80 80

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 20710.
Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (0). La probabilidad de ocurrencia de fa
afectacion se puede calificar como muy haja (0,2), atendiendo los valores presentados en
la siguiente fabla:

Tabla No. 5 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion. (O)

Cu'l_l'f'lcacién _ _ ' Probabllidad de acurrcncla'[o)
Muy_z;ita ' ' 3
Alta ' ) 0.8
beaderada _ ' 08
Baja ' 0.4
Wuy baa 02

Fuente: Articufo 8° Resolucién No, 2086 del 25 de octubre de 2070,
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I'=(0,2) x (20)

r=4

Ya obteniendo el valor del riesgo, se procede a determinar el valor monetario de la
importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacién:

R=(11.03 * SMWMLV) * r
Donde:
R = Valor Monetario de la Importancia del riesgo.

SMMLYV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente del afio 2013, (Afo en que se inicid la
investigacion 2016.

r = Riesgo
R=(11.03%781.242)* 4

R:=1= §34.468.397
Por lo anterior, y teniendo en cuenta los valores de R1y Rz procedemos a promediar:
J=Ry + R, /2
| = 34.468.397 +34.468.397 / 2
{ = 34.468.397

Factor de temporalidad (a): Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 dei 25 de
ociubre de 2010.

La Corporacion Auténoma Regional del Afiantico CRA, establecié obligaciones
ambientales a la ESE Hospital de Polonuevo, del Municipio de Polonuevo — Atlantico,
mediante Auto N°0801 del 25 de Agosto del 2010, Notificado el dfa 7 de septiembre de
2010, expedidos por la autoridad ambiental competente.

El 21 de Diclembre del 2011, esta Corporacién da inicio al proceso sancionatorio
ambiental contra la ESE Hospital de Polonuevo, del Municipio de Poionuevo — Atlantico,
(inicio de investigacion) es decir, transcurrid mas de 365 dias.

Ei factor de temporaiidad tomara e! valor de 4, debido a que han transcurrido mas de 385
dias desde el dfa de la notificacion hasta el dia de Ia visita, del incumplimiento de los

requerimientos.
_ Ixd . (_1 3 )
TR T

Donde:

d: numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y
365).

a=3"365+( 1 - _3 )
364 364
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Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A): Articulo 9° de la Resolucion No. 20886 dei
25 de octubre de 2010, Las cirounstancias agravantes y atenuantes estdn asociadas al
comportamiento del infractor.

Teniendo en cuenta que con la infraccion no existe dafio al medio ambiente, a los
fecursos naturales al paisaje a la salug humane, no se puede caicular circunstancias
agravantes ni atenuantes. Por lo tanto, se obtiene un valor de A = 0

Capacidad Sociocecondmica del Infractor (Cs): Teniendo en cuenta gue la ESE
Hospital de Polonuevo estg administrade por el Municipio, se hace necesario identificar |a
capacidad socioecondomica del infractor el articule 10 de Ia Resolucion No. 2086 del 25 de
Octubre de 2010, empleando |a clasificacién o categoria del municipio.

El Plan de Desarrolio vigente del Municipio, nos indica que el mismo se encuenira ubicado
en categoria sexta, por lo tanto, ia ESE Hospital de Polonuevo del municipio de
Polonuevo — Atlantico, debe obtener una ponderacion en su capacidad sécioecondmica
de:

Cs=0.4
Costos Asociados (Ca): Articule 11 de Ia Resolucion No. 2086 de! 25 de Octubre de
2010, de conformidad al Decreto 3678 del 2010, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre Iz autoridad ambiental durante e! proceso sancionatorio y que son
responsabiiidad del infractor, en los casos en que establezca la ley. Estos costos son
diferentes a aquelios que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de Ia
funcién policiva que le establezca [a Ley 1333 del 2009; en este caso no hay infraccién,
portantoc Ca=0,
Teniendo en cuanta los valores obtenidos en las formulaciones anteriormente, se procede
a obtener el valor de la muita:

Muita = B + {{c*i) * {1+A) + Ca} * Cs

Muita = 9.627.440 + {(4 * 34.468.397)* (1 + 0) + 0} * 0.4
Multa = $64.776.875
TOTAL MULTAS = $ 64.776.875
CONCILUSION

Una vez revisado el expediente N° 1226-077 de la ESEF Hospital de. Polonuevo, del
Municipio de Polonuevo — Atiantico, se concluye ques:

formulan cargos a ia £ESE Hospk'fa! de Polonuevo, del Municipio de Polonuevo — Atféntico
identificado con Nit. 802.004. 549-9, denfro de un proceso sancionatorio ambiental.

’
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La conducta de la ESE Hospital de Polonuevo, del Municipio de Polonuevo — Alléntico, es
constitutiva de infraccion para Jos TRES (3) CARGOS, por tanto, existe merito continuar ef
proceso sancionatorfo ambiental,

De conformidad con la Resolucién N° 2086 de Qctubre def 2010 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarroilo territorial-*Por la cual se adopta la metodologia para ia
tasacion de multas consagradas en el Numeral 1 del Articulo 40 de Ia Ley 1333 del 21 de
Julio del 2009 y se toman ofras determinaciones " se procedié a calcular la multa
imputable a la ESE Hospital Polonuevo - Atlantico, resultando.

Es procedente imponer a la ESE HOSPITAL DE POLONUEVO — ATLANTICO, una
muita equivalente a SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL. OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS  W/L ($64.776.875), Por
incumplimiento a los articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo del
2015, modificade por el decreto 50 del 2018, al no solicitar el permiso de vertimientos
liquidos, el numeral 7.2.3 de la Resolucién 1164/2002. El cual establece la adecuada
gestion de residuos

Que con base en el articulo 42 de la Ley 1333 del 2009, establece “Mérito ejecutivo. Los
actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales gue impongan sanciones
pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva, :

Que. el incumplimiento de la cuantia a sefalarse en la presente resolucion dara lugar a su
exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcién jurisdiccional de la cual estan
investidas las entidades publicas del orden nacional.

Dadas entonces las precedentes considéraciones y en mérito de io expuesto ésta
Direccién Generall,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la ESE HOSPITAL DE POLONUEVO —
ATLANTICO, identificado con Nit 802.004.549-9, representado legalmente por la Dra.
LOURDES SIERRA UPARELA o quien haga sus veces al momento de ia notificacion,
con la Imposicién de MULTA equivalente a SESENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
M/L ($64.776.875), de conformidad a los argumentos expuestos en la parte considerativa
de esta resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefalado en el presente
Articulo dentro de los Nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para
tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a [a Subdireccidén de Gestidon Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articuie, la C.R.A. Aflantico podra ejercer el respectivo procedimiento de
jurisdiccion coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y Ia Ley 6
de 1992,

ARTICULO SEGUNDO: El Informe Técnico N°001222 de 17 de octubre del 2019,
expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del
presente acto administrative.
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ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucidn
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo ai procurador Ambiental
y Agraric del Departamento del Atiéntico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorande N°005 del 14 de marza de 2013,

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corperacion, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su natificacion, conforme a
lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilia a los 22 uny 9nd

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P &LB%@Q
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: N° 1226-077

Elaberado por: Nini Consuegra, Abogada.

Revisada. Liliana Zapata. Subdirectora de Gestion Ambiental,
Aprobd: JS%&ETFE SLEMAN CHAMS. Asesora de Direccién.
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ASUNTO: Evaluacién Técnica del proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la ESE
Hospital de Polonuevo ubicado en el Municipio de Polonuevo- Atlantico, Medianie el Auto
No. 145 del 22 de mayo de 2015, notificado por aviso N°1138 del 22 de Noviembre del

2018.
. Py s ¢
~ 2. RADICADO No aplica. S~ .rf_ls.\_._::,;.;ch J?}a
3. INTERESADO: Lourdes Sierra Uparela; Nit: 802.004.549-9 Tel: 8764725. 7/} 1 N Py
4, PROYECTO: E.S.E. Hospital Polonuevo.” e NES o "
- | st R AT e s N
5. MUNICIPIO: Polonueve- Atlantico. e (s /oaai %

6. COORDENADAS: No se tomaron.

7. LOGALIZAGION: Carrera 6 N° 7 — 05. !

8. EXPEDIENTE: 1226- 077.

Q. RELACIONADO CONELE:}\PED}LNTE No aplica. A
10. CUENGA '\"’»-'.C__}'.C')IZ'I-IGQ:-‘.'Ri.c;'Magdaiéna,

11. FECHA DE LA VISITA: 4 de mayo 2018

12. OBJETO: Realizar Concepto Técnico para eféctos de evaluacion técnica el proceso.
sancionatorio .ambientfal iniciado contra la ESE Hospital de Polonuevo ubicado en el
Municipio de Polonuevo- Atlantico, Mediante el Auto No. 145 del 22 de mayo de 2015, .
notificade por aviso N° 1138 del 22 de Noviembre del 2018., para efecios. de
concepiualizar técnicamente si es viable continuar con el proceso sancionatorio (Tasacion
de la Multa, Resolucién 2086 del 25 de Octubre del 2010).

13. NOMBRE DE LAS PERSONAS QUE ASISTIERON A LA VISITA: N.A
14. ANTECEDENTES

_ . Tabla N° 1, antecedentes,

Actuacion Asunto

Autc N° 801 del 25 de Agosto | Por meédio del cual sé hacen unos requerimientos ESE Centro
de 2010. Notificada el dia 7 de | de Salud Polonueve.
septiembre de 2010
Auto 1271 del 21 de Diciembre | Por medio del cual se inicia una investigacién a la ESE Centro

de 2011. Notificado el.dia 21 de | de Salud Polonuevo.
Diciembre de 2011. Aafa w2 h

&0 AT I
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residuos peligrosos y no peligrosos, volumen de
residuos tratados y disposicion final de los residuos.
Debera cumplir con las obligaciones impuesta por los
generadores de los residucs.

-]

Auto N° 1140 de 14 del agosto |
del 2017.

Por madic del cual se hacen unos requerimientos ESE Centro
de Salud Polonuevo.

Una Caracterizacion de las aguas residuales
producidas por-la entidad donde se evallen los
siguientes  parametros DBOS, DQO, Sdlidos
Suspendidos, Sélidos Totales, pH, Temperatura, NMP
de Coliformes Fecales/100ml, NMP de Coliformes
Totales/100mi, Temperatura, Caudal, algunos metales
de interés sanitarios como lo son Mercuric, Plata y
Cobre. Al igual que la ESE, debera tener contemplado
en el estudio fisicoguimico de las aguas residuales, los
parametros establecidos en ia Resolucion 631 del 17 de
marzo del 2015, en cuanto a las Actividades de
Atencion a la Salud Humana- Atencidn Medica con y sin
Internacion, en cumplimiento-a ia normatividad vigente.

Tomar una muestra compuesta de 4 alicuotas durante 4
horas consecilfivas y por'ires dias de muestreo, antes
de que estds vertimientos entren al sistema de

alcantarillade municipai en .concordancia con el decreto
1076 del 26 de mayo del 2015, -~z

Los resultados arrojados en muestreo deberan ser
comparados los valores limites maximos parmisibles
estipulados por {a normatividad ambientai vigente, v
presentados {en original) a la Corporacion Autdnoma

Regional del Atlantico C.R.A para su respectiva:

evaluacion.

En lo que respecta al caudal, se debera realizar aforo
durante 24 horas habiles que la ESE presta sus
servicios. En el informe se deben prestar los
resultados, comparacién de estos con la norma
ambiental vigente.

Se debera informar con f{reinta (30) dias de
antelacion a la Corporacion Auténoma Regional del
Aflantico CRA de la fecha de realizacion de la
caracterizacion de los vertimientos liguidos, con &l fin
de gue sea asignada la presencia de un funcionario
_da_dicha entidad para la realizacidn del protocoio

fl=

3
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=1 Auta NS 278 del- 21 de marzo del
{018, notificado .por avise N° _
1| 770 del'2 de agosto del 2918 &

Por medio del cual se hacen unos requerimientos ESE Cenfro
de Salud Polonueve.

a.

Presentar certificado y copia del contrato vigente
suscrito con la empresa especializada para Ia
recoleccién de los residucs peligrosos al igual que las
licencias, permisos y/o autorizaciones ambientaies de la
empresa especializada encargada de la recoleccién d e
los residuos,

Presentar ceriificades (acatas de incineracion), donde
especifique el respectivo tratamiento y/o disposicion
final que emitan al transportador de desechos o
residuos peligroses en sus diferentes categorias.

Presentar copia de los recibos de recoleccion de la
empresa especializada de los Gltimos 6 meses donde
especifique el tipo de residuo que genera volumen y
cantidad, ' e

Presentar certificado y.copia del contrato vigente
suscrito con la emprese de servicios domiciliarios para

& recoleccion de los residiios no.peligrosos.. .

Presentar. los regisiros mensuales los forfmates RH1,
generados de sus actividad diaria, debidamente
diligenciando, como lo establece los anexos 3 del
Manuai de Procedimiento para la Gestion Integral de los
Residuos adoptade por la Resolucién 1164 del 2002,

Presentar los registros mensuales los formatos RHH,
generados de sus actividad diaria, debidamente
diligenciando, como lo establece los anexos 3 del
Manuai de Procedimiento para la Gestion integral de los
Residuos adoptado por la Resolucion 1164 del 2002,

Presentar el respective certificado de representacién
legal expedido por la Camara de Comercio.

Realizar el debido embalado, etiquetado v rotulado de
los residuos peligrosos hospitalarios generados por los
sefvicios prestados de la ESE antes de ser entregados
a la empresa especializada, asi como Io establece el
articulo 2.8.10.6 del Decreto 780 del 2016

_Debera_suministrar al transportista encargado de los

-, 3
by 407
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15. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

La E.S.E. Ceniro de Salud Polonuevo se encuentra en actividad normal, es una

entidad de primer nivel que presta los servicios de:

YV V ¥V V Vv VY

Estos servicios son prestados’.en horas
5:00 p.m. de lunes aviernes a
urgencias 20 pacientes/diarios. o L

Urgencia

Odontalogia.
Vacunacion.

Consulta externa,
Promocion y prevendion.
Servicio de farmacia.
Curaciones.

1

16. CUMPLIMIENTO

Loy

tierden una¢antidad d

> Laboratorio-
(subcontratado).
Toma de muestra.
Cuarfo de Morgue.
Electrocardiograma. -
Nuiricion.

Sala de parto.

Y ¥V ¥V V Y Vv

Observacion

clinico

Auto N° 312 de 22 junio 2015, Notificado 7 julio 2015,

Reduerimiento

Cumplimiento

Por medio del cual se hacen unos requerimientos ESE
Cantro de Salud Pelonuevo.

Presentar el cronograma especifico de
capacitacion establecidc en el PGIRHS,
correspondiente al | y |l semestre de los afios
2014 y 2015, relacionando al programa de
capacitacion al personal que labora en la
entidad.

Presentar las actas de incineracion, recibos de
recoleccion de los tres Gltimos meses donde
certifigue & volumen y el tipo de residuo
generado y la disposicion final de estos
residuos, Una vez presentada la informacion se
debera seguir enviando de acuerdo a su
renavacion,

Si Cumiplio, mediante oficio Radicado
N °001467 del 24 de febrero del
2016.

No Cumplié.

FE

habiles, de 7:00 am. a.12:00 m. y de :00 p.nia = 210
e 64 pacientes/diarios y-el servigic dg -
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Presentar certificada y copia del confrato vigente { No cumplié, no registra informacion
suscrito con la empresa de servicios domiciliarios | en e expediente.
para la recoleccion de los residuos no peligrosos.
Presentar los registros mensuales los formatos
RH1, generados de sus actividad diaria,
debidamente diligenciando, como lo establece | No cumplio, no registra informacion
los anéxos 3 del Manual de Procedimiento para | en el expediente.
la Gestion Integral de los Residuos adoptado por
la Resolucion 1164 del 2002.
Presentar los registros mensuales ios formatos
RH1, generadcs;. de sus actividad diaria, 3 o
debidamente diligenciando, como lo establece | No cumplié, no registra informacion|. .
los anexos 3 del Manual de Procedimiento para | en el expediente.
la Gestion Integral de los Residuos adoptada por
la _Re_soiucién 1164 dei 2002.
Presentar el respectivo  certificado  de | NO cumplid, no registra Informagion |
representacion legal expedido por la Camara de | 0 &l expadiente. ot
Comercio. - .. .. i o ' '
Realizar el debido e’mbalado, etiquetade y ' RN P
rotulado de los residuos peligrosos hospitalarios i "tl o . .
generados por los servicios prestados de la ESE [N cumpiio, ”? registia Intormacion
antes de ser ertregados a la empresa]SD & expediente.
especializada, asi como lo establece el articuio
2.8.10.6 det Decreto 780 del 2016
Debera suministrar al fransportista encargado de | NO ?“mp”;’: no registra informacion
los residuos las hojas de seguridad. en &i expediente.
Deberd de tramitar de manera inmediata el
permiso de vertimiento liquido teniendo en N S stra inf ..
cuenta los requisitos que sefialan los articulo | NG CUMP ‘;’: "'f registra intormacion
2.2.3.3.51. y 2.2.3.3.5.2. del decreto 10176 del | &N €l expediente.
2015, e cuante la obtencién del permiso de
vartimiento liquidos,
Debera realiza una Caracterizacion de las aguas
residuales producidas por la entidad donde se
gvalien los siguientes parametros DBOS, DQO,
?g:f;:ratﬁ:iaspend!iloﬁb Sol;ddoes TO%E;;W.EQS’ No cumplio, no registra informacion
Fecales/100ml,  NMP  de  Coliformes | &N &l expediente.
Totales/100ml, Temperatura, Caudal, alguncs
metales de interés sanitarios como lo son
Mercurio, Plata y Cobre. Al iguai que la ESE,
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La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A emitié el Auto No. 145 del 22 de
mayo de 2015, notificado por edicto N° 1138 del 22 de Noviembre de 2018 donde se
formulan cargos a la ESE Hospital de Polonuevo, del Municipio de Polonuevo - Atlantico,
identificado con Nit N° 802.004. 549-9, dentro de un proceso sancionatoric ambiental se
estableciaron los siguientes piiegos de cargos:

CARGO UNO; Presuntamente haber incurrido en la violacion del Articulo 41 del
3930 del 2010. Que toda persona natural o Jjuridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas o al suslo, deberéd solicitar y tramitar
ante la autoridad ambiental competente, ef respectivo permiso de vertimientos.

CARGO DOS; Presuntamente haber incurrido en violacion del numeral 7.2.3 de.Ja
Resolucion 1164/2002. El cual establece la adecuada gestion de residuos y consiste
en la separacion selectiva inicial de los residuos procedentes de cada una de las
fuentes determinadas, déndose ipicio a una cadena de actividades y procesos cuya
eficacia depende de la adecuad clasificacion inicial de los residuos.

CARGO TRES:_.Presunfanie'nfe haber incurrido en la violacion d_ef.'Au_fo N® 801 def
- 25 de agosto del 2010. Emanada de esia corporacits: mediante el cual se hacen
unos requerimientos a la ESE. - ' L e e

b

. EVALUACION DEL CARGO:

- - CARGO UNO: Presuntamente haber incurrido en la violac_:ic’_m-de!:_yf\rticulo 41 del 3930 del
; 2010. Que toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a

las aguas superficiales, marinas o al suelo, debera solicitar v -tramitar_ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

CONSIDERACIONES CRA; Existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio
del Cargo N° Uno (1) debido a que la ESE no tramito ¢ permisa de vertimientos requeridos.

-l_a CRA mediante Auto N°® 1271 del 21 de Diciembre del 2011, notificado el dia 21 de

diciembre del 2011, ordeno {a apertura de una investigacion sancionatoria contra La ESE
Hospital de Polonuevo ubicado en el Municipio de Polonuevo — Atlantico, que
adicionalmente & Auto que die inicio al proceso sancionatorio, tuve como fundamento el
incumplimients de los requerimientos solicitados’ mediante Auto N° 801 del 25 de Agosto
del 2010, Notificado el 7 de septiembre del 2010.

=t Decreto 1076 del 2015 establecs en sus Articulo 2.2.3.3.5.1 Requerimeitno de permiso
de verlimientos y el Artioulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 26 de Mayo def 2015 y Articulo
8 def Decreto 050 del 16 de Enero del 2018. Toda persona natural o juridica cuya actividad
0 servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante {a autoridad ambiental competente, ef respectivo permiso de vertimientos

CARGO DOS (2): Presuntamente haber incurrido en violacién del_numeral 7.2.3 de la
11
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Multa= B + {{a” i) * (1+A)+ Ca} * Cs

Dénde:

B: Beneficio ilicito

O: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

- Como producto de la infraccién a las normas ambientales, se pueden presentar dos de.

situaciones:
1. infraccion que se concreta en afectacién ambiental.

2. Infraccién que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

Para este caso que nos ocupa se trata de una fnfraccién. gue no se concreta en afectacion,

y genigra un riesqo al Ambiente. e

El riesgo poten{cial debera ser valoradc e inCOrporado'dentro de . las variables.'grado de
., afectacion ambiental. : : '

ot

- Luggo entonces i (importancia de la afectacion) es R (riesgo) como se vera mas

adeiante.

Beneficio licito (B): Cuando se evalta el beneficio ilicito se proyecta cual es la opcidn
licita mas cercana y se caleula cual era el costo para ingresar a esa opcidn. Para el caso
que nos ocupa se trata de la no presentacion de la informacién de los requerimientos para
solicitar y tramitar el permiso de vertimientos liquidos ante esta autoridad ambiental.

o Ingresos directos ()

Costos evitados (Y2)

o Ahorros de retraso (Ys)

Capacidad de deteccidn de la conducta (p)

[+]

]

El beneficio economico se encuentra asociado al tramite administrativo y de los estudios
requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados) configuradas en ei pago de los
servicios de évaluacion requeridos por la autoridad ambiental para la aprobacion del
permiso de vertimientos.

Teniendo en cuenta que la corperacién inicio investigacion admihistraﬁivo medianie la Auto
N® 1271 del 21 de Diciembre del 2011, notificado el dia 21 de diciembre del 2011,

i3
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Los costos evitados cuantifican el ahorro econémico por parte de la entidad al incumpilir las
normas ambientales y/o los actos administratives. Es decir, la ganancia gque se obtiene al
evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de
afectacion ambiental o potencial, :

Y2 =CE*(1-T)

Dénde:

CE: Costos evitados

T: Impuesto segun Estatuto Tributario (Ley 633 de 2000 — Capitulo IX ~ Tarifas del impuesto .

de renta).

Y2 = 9.627.440 * (1-0) =Y2 =90.627.440

Entonces,
L Y2E (1)
B :-:3 = -..I;....__;.__..‘.....,...:.'____
K . p‘ -
9.6827.440%* (1-0.5
B= iz
: 0.5
B =9.627.440
Determinacién del Riesgo:
r= 0*m
Donde:
r = Riesgo

Q = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién = 0.2 (muy baja)
m = Nivel potencial del impacto,

Grado de afectfacion ambiental (i) se debera tener en cuenta la importancia de la
afectacion mediante la calificacién de cada uno de los atributos,

I=(3 *IN} + {2 * EX) + PE + RV + MC
Dénde:

15
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agosto del 2010. Emanada {2002 y disposiciones
de esta corporacién, [ del decrete 1076 de

mediante el cual se hacen [ 2015 Articulos
unos requerimientos a l2{2.2.3.3.51, 2.2.3.352
ESE. el cual establece que

deberd  solicitar vy
tramitar permiso  de
verfimientos  ante la
- autoridad ambiental
competente.

Tabla No. 2. Importancia de la afectacién recurso Agua

VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, Y SUBTERRANEAS: £
incumplimiento de fas obligaciones ambientales eétabl'ec:ida's-por la Autoridad ambiental (los vertimientos liquidos,
generan un Riesgo Potencial de afectacion de |as aguas superficiales y en el Suelo del area dé influencia indirecta
de la ESE Hospital de Poionuevo del Municipio de Polontievo — Atlantico. ' '
o~ ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION: : SR
Afectacion de bien de proteccién representada en una
IN: . 1 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el
range entre 0% y 33%. 3
EX: ..1" 1 Cuando la afectacién puede determinarse en un ézr_e_.v.a f_oca_iikada
B e inferior 2 una (1) hectarea, . . ] '
PE: 1 Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.
' RV 4 Cuando la aiteracién puede ser asimilada por ef entor_no de
) forma medible en un periodc menor de 1 afo. '
Mmc: 1 _Si se logra en un plazo inferior a sais {6) meses.
Remplazando los valores én la formula de Grado de Afectacion Ambiental se tiene::
= {3*IN)+(2* EX) + PE + RV + MC
D= (3%1) + (2%1)+ 1 + 4 + 4=
| =8
Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de Octubre de 2010, y
- segun la Tabla que se muestra a continuacion la importancia de fa afectacién se califica
o como /RRELEVANTE (Rango 8) Tabla N° 3
Tabla No. 3 Clasificacion de la importancia de la afectacién
:C:.'Hm_:_.'ac_}én Dcscrfpl_:.’d.{l . - . Hedida Cuam_é:fm N ’ Ranga '
' ' ' Irelevante ' 8
Medida cualitoliva delimpacto 8 |y aye - T . 9.20
paglir del qrade de incidencia de J<< — -
fraperianafa i) Ia_alieracién producida y da sus Moderado ) ) 2130
efecios, Savers . 4160
G" ) B Criico 61.80
b Fuente: Metodologia para ef calculo de Multas por infraccién a la Normativa Ambiontal {Manual
' Conceptual y Procedimental} Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial, Hoy MADS)."
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Ya obteniendo el valor del ries
importancia del riesgo, a partir d

Donde:

go,
e |a siguiente ecuacion;

se procede a detérminar el valor monetaric de la

R=(11.03 * SMMLV) * r

R = Valor Monetario de la Importancia del riesgo.

SMMLV = Salaric Minimo Mensual Legal Vigente del afio 2018, (Afio en que se notificd la
formulacién de cargos). \ ' -

I' = Riesgo

R

= (11.03 * 781.242) * 4

Ri=1ly=$ 34.468.397

. Tabla No. 6. Importancia de Ia afectacién recurse Sueles®  © oo 0 o

"VALORACION. BEL RIESGO PARA EL'RECURSD SUELD: F incumpliriiento de'las obligaciones ambientales
. éstablecidas por la Auteridad ambiental (gestion integral de residuos soiidos ‘hespitalarics) /genera. un Riesgo
Potencial de afectacién del Suelo del drea de-influencia indirecta de la ESE Hospitalde Poloriuevd del Municipio
1'de-Paionuevo - Atlantico. _ . ' R '
__ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION _
T ' Afectacion de bien de proteccién representada en  una
IN: 1 desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en sl
rango entre 0% v 33%, '
EX: y Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada
T e inferior_a una (1) hectarea, '
_ PE: 1 Si fa duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.
Ry ] ‘Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
' i forma medible en un periocdo menor de 1 afio.
T MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Remplazando fos valores en la formula de Grado de Afectacion Ambiental se tiene:

[2=(3*IN) + (2* EX) + PE + RV + MC
[=@*)+ (2" 1+ 1+ 1=

=8

Luego entonces aplicando Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de Octubre de 2010, y
segln la Tabla que se muestra a continuacion la importancia de la afectacién se califica
como IRRELEVANTE (Rango 8) Tabla N° 3

Tabla No. 3 Clasificacién de la importancia de la afectacién

19
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Alta Q.3
Mederada _ 05
Baja _ 0.4
Muy baja 032

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 del 25 de ociubre de 2010,

I'=(0,2) x (20)

T

r = 4 AR

Ya obteniendo el vaior del riesgo, se procede a determinar el valor monetario de la
importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacién:

R =(11.03 * SMMLV)* r
- Dﬁnde:
_,'_R Va!or MOI’]B[dI*’) deia fmportanc:a dc" rlesgo

SMMLV Salario Mmlmo Mensual Legal Vigente del ano 2013/ (Ano ‘en que se inicid la
'mvestigamon 2016.

I' = Riesgo
= (11.03 * 781.242) * 4

R:=1= § 34.468.397

Par lo anterior, y teniendo en cuenta los valoras de Ry y Rz procedemos a promediar:

| = R1 + R2!2
| = 34.468.397 +34.468.397 / 2 -
[ = 34.468.397 e

Factor de temporalidad (a): Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de
(}% octubre de 2010.

La Corporacién Autdnoma Regional del Atldntico CRA, establecié obligaciones ambientales
ala ESE Hospital de Polonuevo, del Municipio de Pelonueve — Atlantico, mediante Auto

21
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El Plan de Desarrollo vigente del Municipio, nos indica que el mismo se encuentra ubicado
en categoria sexta, por io tanto la ESE Hospital de Polonuevo dei municipio de Polonuevo
— Atlantico, debe obtener una ponderacién en su capacidad sociceconémica de:

Cs=04 -

Costos Asociados {Ca): Articulo 11 de la Resolucion No. 2086 del 25 de Octubre de 201 0;
de conformidad al Decreto 3678 del 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio Yy que son
responsabilidad del infractor, en los casos €N que establezca la iey. Estos costos son
diferentes a aquelios que Je son afribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de Ia funcién
policiva que le establezca ia Ley 1333 del 2009; en este caso no hay infraccién, por tanto -
-Ca=0. : -

Teniendo en cuanta los valores obtenidos en las formulacionesanteriormente, 5e procede.
a obtener e! valor de la multa: : ‘ .

Mutiz = B+ {(a*]) * (1+A) + Ca} * Cs

Multa = 9.627.440 + {{4 * 34.468.397) * (1 + 0) + 0} * 0.4
Multa= $64.776.875

TOTAL MULTAS = § 64.776.875 _—

21.CONCLUSIONES.

Una vez revisado el expediente N° 1226-077 de ia ESE Hospital de Polonuevo, del
Municipio de Polonuevo - Atlantico, se concluye que:

21.1. La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A emitid el Auto No. 145 del
22 de mayo de 2015, notificado por edicto N® 1138 del 22 de Noviembre de 2018
donde se formulan cargos a la ESE Hospital de Polonuevo, del Municipio de
Polonuevo — Atlantico, identificado con Nit N° 802.004.549-8, dentro de un proceso
sancionatorio ambiental.

21.2. La conducta de la ESE Hospital de Polonueve, del Municipioc de Polonuevo -
Aflantico, es constitutiva de infraccion para los TRES (3) CARGOS, por tanto existe
merito continuar el proceso sancionatorio ambientai.

21.3. De conformidad con Ia Resolucién N° 2086 de Octubre del 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivierida y Desarrollo territorial-* Por la cual se adopta {a
metodologia para ia tasacién de muitas consagradas en el Numeral 1 del Articulo
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